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PLAN ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE PEIT

4.1. DEFINICION DE ALTERNATIVAS

El andlisis de escenarios pretende establecer cual puede ser la evolucion de la demanda
de transporte durante el periodo de vigencia del PEIT, y cuales pueden ser los efectos de
dicha evolucion sobre los objetivos ambientales, territoriales, y de eficiencia econémica y
social que se le han marcado al Plan.

Se han definido Gnicamente dos escenarios basicos: el primero, denominado tendencial,
supone una continuidad en las tendencias de la demanda de transporte y en las politicas
publicas; el segundo, denominado ambiental, pretende optimizar el comportamiento
ambiental del sistema, sin comprometer su eficiencia funcional. A partir de ellos se esta-
blece el tercero: el Escenario PEIT 2020 como un proceso de aproximacion progresiva y
realista hacia el escenario ambiental futuro a partir de una situacion de partida en la que
se cuenta con unas pautas de actuacion que favorecen fuertemente una evolucién mera-
mente tendencial, tanto de la demanda de transporte, como de las politicas publicas.

Para cada escenario se delimitan las prioridades de actuacion desde las politicas plblicas y sus
efectos esperables, con especial atencion al &mbito competencial del Ministerio de Fomento, y
se identifican las barreras e incertidumbres en cuanto a su desarrollo. Finalmente, se contrasta
la compatibilidad de cada escenario con los objetivos establecidos para el PEIT: eficiencia del
sistema, cohesion social y territorial, medio ambiente y desarrollo econémico y competitividad.

4.1.1. Escenario tendencial

El objetivo del escenario tendencial seria dar continuidad y culminar las tendencias en las
politicas publicas de los Gltimos afios. En el cuadro siguiente se resumen los principales
componentes, efectos e incertidumbres de este escenario.

PRINCIPALES COMPONENTES DEL ESCENARIO TENDENCIAL

PRIORIDADES DE ACTUACION

¢ Dotacion homogénea de
infraestructuras de alta capacidad
en todo el territorio

e [dentificacion de grandes
proyectos, de gran efecto
“simbolico”.

e Logica radial en cada modo.

e Aumento de la competitividad de
las empresas de transporte
(liberalizacion del sector)

e Competencia intermodal

* Mejoras tecnolégicas en los
vehiculos

* Cumplimiento estricto de las
obligaciones internacionales.

e Estimular la competitividad de la
economia a través basicamente
de los sectores de la construccion
y del transporte.

IMPACTO

* Sobredotacion de
infraestructuras.

¢ Costes elevados y crecientes de
inversion, conservacion y
explotacion.

* Incremento de la dualidad y
dependencia centro-periferia.

e Estimulo de la demanda de
transporte.

* Dominio creciente del transporte
aéreo y del vehiculo privado en
viajeros.

* Dominio creciente del transporte
de mercancias por carretera.

BARRERAS E INCERTIDUMBRES 45

e Incertidumbre econémica:
insuficiencia de recursos para la
inversion e ineficiencia en su
empleo.

e Efectos negativos ambientales:
ocupacion de suelo,
fragmentacion, emisiones.

* Efectos negativos territoriales:
dispersion urbana; creciente
dualidad centro-periferia.

 Competitividad internacional de
las empresas nacionales para
actuar en el resto de Europa
(escasa capacidad intermodal).

* Divergencia con politicas
europeas; dificultad creciente de
cumplimiento de compromisos de
la politica de transporte, en
particular en cuestiones
ambientales.

* Beneficios sociales concentrados
en ciertos grupos (usuarios con
mayor movilidad, usuarios de los
modos de mayor calidad y coste,
usuarios de relaciones de larga
distancia centro-periferia).
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Crecimiento acumulado

FIGURA 13. Evolucion de la demanda de transporte
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4.1.2. Escenario ambiental

El objetivo del escenario ambiental es optimizar el comportamiento ambiental del sistema. Frente
al escenario tendencial, prolongacién hacia el futuro del actual sistema de transporte, el esce-
nario ambiental implicaria, en su concrecion a nivel de politicas y prioridades de actuacion, optar
por un papel de liderazgo en el cumplimiento de las obligaciones ambientales en el marco inter-
nacional, planteandose eventualmente calendarios temporales y metas mas ambiciosas de las
que hoy se aceptan en las organizaciones internacionales, y en particular en la Unidn Europea
en relacion con el medio ambiente. Significa, por tanto, disefiar y programar un proceso especi-
fico para Espafia, un proceso acelerado, en relacion a los paises de nuestro entorno socio-poli-
tico, lo que implica en esencia cambiar radicalmente la velocidad de transformacién hacia una
sociedad mas respetuosa con el medio ambiente. En el cuadro siguiente se resumen los princi-

pales componentes, efectos e incertidumbres de este escenario.

PRINCIPALES COMPONENTES DEL ESCENARIO AMBIENTAL

PRIORIDADES DE ACTUACION

Establecimiento de cuotas de
emisiones (fiscalidad, etc)

Internalizacion de todos los
costes por el usuario, a corto
plazo.

Actuacion sobre situaciones de
congestion, via precios.
Inversiones en infraestructuras
exclusivamente en los modos de
mejor comportamiento ambiental

Baja prioridad para los proyectos
de infraestructura frente a

alternativas no infraestructurales.

Aumento de la regulacion en el
transporte.

Establecimiento de objetivos
ambientales nacionales mas
exigentes que las obligaciones
internacionales, para ejercer un
efecto de “impulso” en el &mbito
internacional.

IMPACTO

* Desequilibrios territoriales
debidos al modelo
infraestructural existente

¢ Elevados costes de reconversion
del sector

¢ Grandes cambios a corto plazoen

el comportamiento de
particulares y empresas respecto
de la movilidad

¢ Trasvase modal elevado

e Capacidad de control sobre el
crecimiento de la demanda de
transporte

BARRERAS E INCERTIDUMBRES

Competitividad econdémica frente
a otros paises.

Respuesta de ciudadanos y
empresas a grandes cambios en
sus pautas de movilidad.

Funcionamiento del sistema de
transporte

Capacidad real de puesta en
marcha y de control de las
nuevas normativas

Capacidad real de influencia en el
ambito internacional.

Necesidad de desarrollar en
paralelo medidas
complementarias en otras
politicas sectoriales.
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4.1.3. Escenario PEIT 2020

e Coordinacion entre modos de transporte

Se define el escenario PEIT 2020 como un proceso de aproximacion progresiva y realista
hacia el escenario ambiental. Es decir, se trata de alcanzar los mismos objetivos, de lograr
un cambio sustancial de la relacion transporte-medio ambiente, a un ritmo tal que, por una
parte, no ponga en riesgo el funcionamiento del sistema de transportes y del sistema eco-
nomico en su conjunto y, por otra, garantice una continua reduccion de las externalidades.

Se comparte con el escenario ambiental, I6gicamente, el objetivo de conseguir la interna-
lizacion de costes del sistema, residiendo la diferencia fundamentalmente en el ritmo del
proceso de internalizacion. En el escenario PEIT 2020 se trata de disefiar una internaliza-
cion a medio y largo plazo de los costes. En el cuadro siguiente se resumen los principales
componentes, efectos e incertidumbres de este escenario.

PRINCIPALES COMPONENTES DEL ESCENARIO PEIT 2020

PRIORIDADES DE ACTUACION

Internalizacion a medio y largo plazo de
costes

Prioridad en la terminacion de las redes
(homogeneidad y equilibrio)
Compatibilidad entre las
infraestructuras convencionales y de
alta capacidad: asignacion seg(n
eficiencia (demanda).

Apoyo y estimulo a cooperacion entre
operadores

Impulso activo de acuerdos
internacionales

Coordinacion entre titulares y
explotadores de las diferentes redes de
transporte.

Seguimiento continuado del sistema. -
Apoyo a la innovacion en el transporte.

Coordinacion con el planeamiento
territorial y urbanistico y promocion de
la “autosuficiencia local” para disminuir
las necesidades de movilidad

IMPACTO

* Cambio modal modesto a corto y medio
plazo; efectos perceptibles sélo a largo
plazo.

* Necesidades de adaptacion continuada
de los operadores a las nuevas
condiciones, progresivamente mas
exigentes: intermodalidad, eficiencia
ambiental...

Impacto progresivo sobre la demanda

de transporte, perceptible a largo plazo.

Favorece en el medio plazo la
competitividad del conjunto de la
economia nacional y de las empresas
en el dmbito europeo, al incorporar en
sus decisiones los impactos y costes
totales del sistema de transporte.
Favorece la competitividad de los
operadores nacionales en el ambito
europeo, al trabajar en el marco de
politicas de movilidad similares.

¢ Aumento de la innovacion en el sector.

BARRERAS E INCERTIDUMBRES

* Necesidad de definicion muy precisa de
prioridades en infraestructuras.

* Resistencia mayor al cambio: necesidad
de mejorar los cauces de participacion
y didlogo.

* Dificultades para integrarse en el nuevo
modelo para los operadores con
mayores rigideces frente a la
innovacion.

Cumplimiento de los compromisos
ambientales internacionales en los
estrictos plazos marcados.

o Existencia de expectativas locales
desmesuradas sobre las oportunidades
de desarrollo ligadas a grandes
infraestructuras.

4.2. COMPATIBILIDAD DE LOS ESCENARIOS

CON LOS OBJETIVOS DEL PEIT

Se contrasta a continuacion la compatibilidad de cada uno de los tres escenarios ante-
riores con los objetivos establecidos para el PEIT: eficiencia del sistema, cohesién social y
territorial, compatibilidad ambiental y desarrollo econémico y competitividad.

e Eficiencia del sistema en términos de calidad del servicio. E|l escenario tendencial
sigue unas pautas que, en el pasado, han permitido esta eficiencia concentrandola pro-
gresivamente en un conjunto reducido de modos de transporte: el vehiculo privado en
viajeros y el transporte de mercancias por carretera. En el futuro, el mantenimiento de
este escenario obliga a mayores inversiones y, si se quiere que los otros modos com-
pitan con el dominante, a extender éstas a otro tipo de infraestructuras, sin abandonar
aquéllas. El escenario ambiental persigue una mayor eficiencia, en términos de relacion
entre uso de las infraestructuras y flujos efectivamente transportados y también en tér-
minos de utilizacion de los recursos disponibles en cada modo de transporte; el pro-
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blema es que el paso de una a otra situacion debe articularse de manera que se consiga
una transicion suave, sin disminuir la eficiencia conseguida actualmente: esta es la pre-
tension del escenario PEIT 2020.

Cohesion social y territorial. La cohesion social y territorial excede ampliamente las
posibilidades de actuacion desde el ambito del transporte, pero las politicas de movi-
lidad pueden resultar mas o menos complementarias de otras politicas que pueden tener
efectos mas determinantes. En este sentido, la puesta en marcha de politicas que favo-
rezcan, junto con la transparencia en los costes del transporte, la accesibilidad en
modos no privados supone un apoyo relevante a la cohesion social, al facilitar por una
parte la accesibilidad en los servicios y, por otra, permitir conocer las transferencias de
renta que puedan producirse. Por otra parte, si bien los tres escenarios pueden reclamar
su interés por la busqueda de un reequilibrio territorial, los riesgos de que el esfuerzo
realizado en cuanto a inversiones en infraestructuras y servicios no se traduzcan en
conseguir ventajas significativas reales para los territorios de menor densidad de ocu-
pacion y nivel relativo de desarrollo son manifiestamente mayores en el escenario ten-
dencial, porque favorece a las dinamicas de concentracion, y porque su mayor énfasis
en las infraestructuras que en los servicios tiende a minusvalorar las necesidades espe-
cificas de integracion de las dreas mas déhiles, ademas de que la mayor parte de las
decisiones sean irreversibles y no puedan corregirse en caso de que los resultados no
se correspondan con las expectativas.

Compatibilidad ambiental. Es en este &mbito donde las diferencias entre los tres esce-
narios resultan patentes de forma mas clara. El escenario tendencial incorpora los obje-
tivos ambientales a posteriori, bien con medidas de tipo corrector, bien confiando en las
aportaciones que puedan venir en el futuro de los avances tecnolégicos, bien no des-
cartando la posible aplicacion en el futuro de mecanismos de precios que puedan inte-
grar los costes ambientales. El escenario ambiental incorpora estos objetivos ambien-
tales a priori, desarrollando una politica de transporte dirigida de manera prioritaria al
cumplimiento de dichos objetivos, con un destacado protagonismo para el ambito de la
correcta imputacion de costes en el transporte, incluidas las externalidades, y sin des-
cartar medidas de racionalizacién y limitacion de la demanda. El escenario PEIT 2020
alcanza los objetivos ambientales en un plazo mayor, pero procurando no poner en
riesgo su consecucion efectiva.

Desarrollo econéomico y competitividad. Si bien los tres escenarios pueden reivindicar
su atencion y apertura a estos objetivos, existen importantes diferencias entre ellos. En
el escenario tendencial, la preocupacion por la mejor insercion en Europa tropieza con
una clara falta de sintonia con la politica de transportes de la UE y de la mayoria de los
Estados Miembros. Por otra parte, las necesidades de recursos financieros en este
escenario resultan crecientes, y su eficiencia tanto en relacion al propio sistema de
transporte como a otras politicas publicas, cuestionable. Finalmente, la atencion a la
[+D+iy a la puesta en marcha de medidas innovadoras en el escenario tendencial resul-
taria, de acuerdo con la experiencia pasada, reducida, y limitada principalmente a las
aportaciones que puedan realizarse en términos de avances tecnoldgicos que puedan
asegurar la viabilidad a medio plazo de la politica de transporte tradicional.

En definitiva, los objetivos establecidos para el PEIT resultan en buena medida incompati-
bles con el escenario tendencial en el horizonte 2020. Con el escenario ambiental se rea-
liza una convergencia acelerada de la politica de transporte hacia los objetivos ambien-
tales, a costa de introducir posiblemente tensiones notables en el sistema, especialmente
en cuanto a su eficiencia a corto plazo, y en cuanto a las expectativas de cohesidn terri-
torial, objetivos tamhbién establecidos para el PEIT. Por estas razones, se opta por un esce-
nario de compromiso, PEIT 2020, que facilita la transicion desde la politica de transporte
actual hacia un escenario sostenible y compatible ambientalmente en el afio horizonte.

o



PEIT 2005 - Capitulo 04

15/11/05 12:21 P&agina 49 CE

PLAN ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE PEIT

FIGURA 14. Esquema de prioridades de los escenarios alternativos
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4.3. PEIT 2020: OPCIONES ESTRATEGICAS

Para la consecucion del escenario PEIT-2020, el contenido del Plan se desarrolla a partir
de las siguientes opciones y criterios de actuacion sobre las grandes cuestiones abiertas
hoy en la politica de transporte:

e El nivel de inversion y su financiacion. Las alternativas consisten en optar bien por una

politica de maximizacion de los recursos empleados en infraestructuras, bien por una
politica de racionalizacion, empleando en cada momento los recursos estrictamente
necesarios para el funcionamiento correcto del sistema, bien por una politica de estabi-
lidad, que suavice las fluctuaciones en la inversion, someta cada actuacién a una eva-
luacion rigurosa previa y permita la programacion a medio y largo plazo. Por otra parte,
se abren diversas posibilidades de obtencion y utilizacion de los recursos: desde el man-
tenimiento de la situacion actual (autofinanciacion de las infraestructuras en los modos
de transporte que recaudan tasas de sus usuarios y financiacion presupuestaria del
resto), a la progresiva generalizacion del modelo de autofinanciacion en cada modo, sin
descartar la introduccion de formulas de transferencia de recursos entre modos para
poder desarrollar la intermodalidad y favorecer a aquellos ambientalmente méas favora-
bles. El Escenario PEIT 2020 opta por la estabilizacion en los niveles de inversion del
Ministerio de Fomento, el avance progresivo hacia la autofinanciacion del conjunto del
sistema de transporte y el desarrollo de formulas de transferencia de recursos entre
modos siempre y cuando favorezcan la intermodalidad del conjunto del sistema.

Los parametros de calidad y accesibilidad ofrecidos por el sistema. En |a situacion
actual, la carretera se considera “modo de accesibilidad universal”, y los modos de
transporte alternativos al uso del vehiculo privado o al transporte de mercancias por
carretera no estan ofreciendo una oferta global alternativa. Por ello son las infraestruc-
turas- y principalmente las de carreteras-, mas que los servicios ofertados, lo que el ciu-
dadano percibe como referencia en cuanto al nivel de calidad ofrecido. La alternativa es
elevar progresivamente el nivel de calidad de esos servicios pulblicos efectivamente
ofrecidos, lo que obliga a su vez a establecer las estrategias de fomento de la intermo-
dalidad para viajeros y mercancias. El Escenario PEIT 2020 opta por una accesibilidad
basada en la existencia y calidad de los servicios publicos y no solo en la dotacion de
infraestructuras.

El papel de Espaiia en el transporte internacional y europeo. La posicion geogréafica de
Espafia en Europa permite una flexibilidad a la hora de definir su papel en el sistema
europeo y mundial con la que no cuentan otros paises, bien por su situaciéon central
(paises de transito), bien por su posicion excéntrica respecto de los grandes flujos inter-
nacionales. Entre el fomento de nuestro pais como “puerta de Europa” alternativa a los
grandes nodos de transporte maritimo e internacional, o la opcidn por una situacién mar-

o
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ginal, que si bien evita los problemas e impactos derivados de los grandes flujos de
transporte internacional, también supone la renuncia a las oportunidades de desarrollo
del sector logistico, es preciso establecer una opcion realista que posibilite el desarrollo
de Espafia como plataforma logistica de caracter internacional compatible con el des-
arrollo de cadenas de transporte respetuosas con el entorno. Esta es la opcion adoptada
por el Escenario PEIT 2020.

La definicion de los grandes ejes o corredores dentro de un sistema jerarquizado de
transporte intermodal. El objetivo de reequilibrio territorial del sistema de transporte
puede abordarse con dos estrategias. La primera consistiria en la densificacion o
mallado de cada una de las redes modales. La segunda, en la consideracion integrada
del conjunto de redesy servicios de transporte, con independencia de su titularidad o de
su caracter modal. Desde esta ultima o6ptica, la definicion del sistema se basa en la
potenciacion de los nodos que articulan y conectan las diferentes redes, y en la defini-
cion de una serie de corredores de transporte que canalizan los flujos principales a
través de modos de transporte alternativos al vehiculo privado o al transporte de mer-
cancias por carretera, evitando la excesiva concentracion del sistema radial. Esta con-
cepcion permite limitar las necesidades en infraestructuras de gran capacidad, y con-
centrar los recursos en la accesibilidad capilar del territorio. De esta manera pueden
atenderse con prioridad las zonas todavia peor equipadas o que dependen excesiva-
mente de un (nico modo, y las regiones transfronterizas, que deben desarrollar sus
redes con autonomia respecto de las necesidades y presiones de los flujos transnacio-
nales de larga distancia. El Escenario PEIT 2020 opta por una concepcidn intermodal y
jerarquizada del sistema de transporte, que ofrezca una accesibilidad equilibrada al con-
junto del territorio, resolviendo los estrangulamientos actuales.

La cooperacion con los operadores de transporte. En un contexto de creciente liberali-
zacion, es preciso plantear el papel que debe desempefiar la Administracion: regulador
pasivo, que actlla como maximo apoyando iniciativas de acuerdo con todo el sector;
regulador activo, que garantiza el cumplimiento de las normas existentes y la compe-
tencia leal en cada modo, o impulsor decidido de la intermodalidad, favoreciendo la
transformacion de estos agentes en verdaderos operadores logisticos, la integracion y
armonizacion en cadenas de transporte de los operadores de menor dimension, la con-
solidacion de operadores intermodales o el incremento de su papel en el escenario
europeo e internacional. En el Escenario PEIT 2020, los poderes publicos desarrollan una
politica activa de impulso de la europeizacion e intermodalidad de nuestros operadores
de transporte, mediante una estrategia concertada con los operadores publicos y un sis-
tema de incentivos y apoyo a todos los agentes.

Disaciacion y gestion de la demanda de transporte. Las alternativas se mueven entre la
no intervencion, esperando que las pautas econdémicas, territoriales y sociales impulsadas
en su caso por politicas diferentes de la del transporte marquen la evolucion de la
demanda de movilidad y una intervencién que puede variar entre la actuacion en busca de
una disociacion relativa (es decir, favoreciendo que el crecimiento de la demanda sea
absorbido por los modos de transporte con mejor comportamiento ambiental) o absoluta
(buscando una disminucion real en la elasticidad entre crecimiento econémico y trans-
porte). A su vez, en este (ltimo caso puede establecerse una actuacion mas o menos
voluntarista, actuando bien sobre las pautas que determinan la demanda de movilidad o
bien directamente sobre esta ultima. El Escenario PEIT 2020 aborda esta cuestion con la
prudencia derivada de las muchas incertidumbres todavia existentes sobre esta cuestion,
pero desde la conclusién de que el continuo incremento de la intensidad del transporte en
la economia espafola, probablemente necesario en fases anteriores del proceso de con-
vergenciay desarrollo socioecondmico, constituye en la actualidad mas bien una amenaza
para la sostenibilidad global del modelo, incluso desde el punto de vista de la competiti-
vidad y la eficiencia econdmica. Por esta razdn, se apuesta por explorar activamente las
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posibilidades de actuacion e iniciar, en cuanto sea posible y en coordinacion con nuestros
socios europeos, un proceso ordenado que consiga una disociacion progresiva primero en
términos relativos y, a largo plazo, en términos absolutos entre crecimiento econémico y
de la demanda de transporte, de manera que aumente progresivamente la eficiencia en el
uso del transporte por parte de nuestra economia, es decir, en términos del consumo de
transporte por cada unidad de renta generada.

La intervencion en la movilidad urbana. Definida |la importancia de las aportaciones de
la Administracion General del Estado a la movilidad urbana, en términos de infraestruc-
turas y de recursos financieros, puede optarse por una politica continuista, de aporta-
cion en funcion de las disponibilidades existentes y de la negociacion caso a caso y pro-
yecto a proyecto, o por una politica de coordinacion con las otras administraciones,
basada en la definicion de objetivos comunes a través de Planes de Movilidad Soste-
nible (PMS) compatibles con las orientaciones del PEIT. En este (ltimo caso, la Adminis-
tracion General del Estado orienta su actuacion en funcion de la consecucion de deter-
minados objetivos de sostenibilidad por parte de las Administraciones competentes en
la movilidad urbana, y facilita asi la contribucion de este sector al cumplimiento de
metas como la reduccion de emisiones o la mejora de la calidad del aire. El Escenario
PEIT 2020 contempla una mejor coordinacién y unos criterios de actuacion objetivos
para las actuaciones en medio urbano basados en los principios de sostenibilidad.

Definicion del marco institucional de planificacion y coordinacion. Si bien el marco
legislativo existente incluye obligaciones precisas para los poderes publicos en la
planificacion de algunas infraestructuras de transporte (como en la Ley de Carre-
teras), carece de previsiones en cuanto al marco del conjunto de la planificacion de
la movilidad. Algunas Comunidades Auténomas empiezan a trabajar en esta linea,
aprobando y desarrollando su “Ley de la Movilidad”. Con ello, se formalizan los prin-
cipios de transparencia, participacion, gestion por objetivos y cooperacion interins-
titucional, superando el voluntarismo que caracteriza la situacion actual. En un
marco de progresiva integracion europea de la politica de transporte y de creciente
compromiso por un sistema de gobierno abierto a la ciudadania, es necesario plan-
tearse la formalizacion del marco de la planificacion, incluyendo los sistemas de des-
arrollo, seguimiento y revision, la definicién de objetivos o los mecanismos de coo-
peracion interinstitucional. El Escenario PEIT 2020 supone la formalizacion de la
planificacion estratégica en la politica de transporte, en el ambito de las competen-
cias del Ministerio de Fomento, mediante el establecimiento del marco legislativo
adecuado, y el impulso de nuevos sistemas de concertacion basados en la corres-
ponsabilidad para alcanzar los objetivos del Plan.

La consecucion de este Escenario PEIT-2020 se plantea en tres fases temporales que per-
miten avanzar progresivamente en la compatibilidad del sistema de transporte con los
principios del desarrollo sostenible:

e 2005-2008: Completar el sistema de infraestructuras para asegurar la vertebracion del

territorio, y establecer paralelamente las bases del cambio. Llevar a cabo las actua-
ciones mas prioritarias para asegurar la coherencia de las redes y optimizar la funcio-
nalidad de las actuaciones y compromisos en marcha. Iniciar el desarrollo de las alter-
nativas modales y técnicas que posibiliten la disociacion y la mejora del comportamiento
ambiental del sector, y desplegar las inversiones y actuaciones de ordenacion precisas
para el desarrollo de la integracion intermodal. Desarrollar los sistemas y procedi-
mientos oportunos para la gestion, el seguimiento y la evaluacion de los objetivos del
Plan. Iniciar la aplicacion de medidas de integracion ambiental de las infraestructuras.
Avanzar en el conocimiento de las externalidades del transporte y las alternativas de
internalizacion, y poner en marcha experiencias piloto en materia de gestion de la
demanda.

o
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e 2009-2012: Consolidar las tendencias de cambio modal, profundizar las actuaciones de
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mejora ambiental, y proseguir el desarrollo de las redes infraestructurales para asegurar
el mallado del sistema. Avanzar en la integracion intermodal, desarrollar sus infraes-
tructuras y servicios, y establecer las bases para la disminucion de la elasticidad de la
demanda de transporte respecto del crecimiento econémico. Desarrollar la utilizacién
practica de medidas de gestion de la demanda, e iniciar, en funcidn de los resultados de
la fase anterior, la aplicacion de instrumentos de internalizacion. Completar la realiza-
cion de los ejes y corredores que aseguran la oferta de alternativas multimodales.

2013-2020: Finalizar el proceso de integracion de los objetivos medioambientales y de
desarrollo sostenible en el sector del transporte, avanzar en la construccion de un sis-
tema integrado de transporte, y desarrollar las acciones infraestructurales coherentes
con ese modelo. Consolidar la aplicacion de los instrumentos de gestion e internaliza-
cion precisos para profundizar las dindmicas de cambio modal y de reduccion de exter-
nalidades iniciadas en la fase anterior. Avanzar, mediante la coordinacion con los
ambitos politicos de decision correspondientes, en la disociacion del crecimiento eco-
nomico y las necesidades de transporte. Finalizar la realizacion de las actuaciones en
infraestructura planificadas, conforme a las prioridades de compatibilizacion ambiental
establecidas en los procesos de actualizacion y revision del Plan.



